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FOREWORD

Over the past ten years, the African Commission on Human and Peoples’
Rights has developed a number of instruments to aid in the interpretation
and implementation of the African Charter on Human and Peoples’ Rights,
specifically relating to matters of criminal justice. In 2017, the Principles on
the Decriminalisation of Petty Offences in Africa were adoped by the
African Commission, becoming the latest development in a broader regional
effort to articulate standards for acceptable human rights practices,
specifically concerning matters of access to justice. Uniquely, this new soft
| law standard advocates for a holistic approach to the challenges that arise
=1 in Africa at the intersection between poverty, justice and human rights.

While significant efforts have been made to transform criminal justice systems and outcomes across
Africa, poor and other categories of marginalised persons remain vulnerable to violations of their
fundamental human rights upon entering the criminal justice system, an effect which is compounded
and multiplied across different factions of the criminal justice chain. Such violations extend to both
the enactment and enforcement of criminal laws in relation to petty offences, and to the policing of
certain spaces, which actively seek to exclude categories of people from areas of public life, namely
the poor.

In this regard, laws that criminalise petty offences have the effect of punishing, segregating,
controlling and undermining the dignity of persons on the basis of their socio-economic status. By
restricting the ability of individuals to engage in life-sustaining activities, particularly for those living
in poverty, petty offences infringe on the autonomy of persons, further degrading their right to
human dignity. The enforcement of these laws also perpetuates the stigmatisation of poverty by
mandating a criminal justice response to what are essentially socio-economic issues. In this regard,
the criminalisation of petty offences reinforces discriminatory attitudes against marginalised persons.
The criminalisation of petty offences contributes to discrimination and marginalisation by criminalising
poverty, homelessness and unemployment, and impact the poorest and most marginalised persons
in our communities.

The African Commission has recognised that the declassification and decriminalisation of petty
offences is an important human rights issue. In its 2003 Ouagadougou Declaration and Plan of Action
on Accelerating Prisons and Penal Reforms in Africa, the Commission encouraged States to adopt
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strategies to address prison overcrowding, including through reducing the number of people entering
the prison system by decriminalising petty or minor offences.

These Principles seek to guide States on measures that can be taken to enhance human rights
protections at the critical intersection of poverty and criminal justice. If the Principles are implemented
by States, they will, without question, have a positive impact on rights protections for those most
vulnerable to violationsin a criminal justice context, and contribute towards ending the criminalisation
of poverty in Africa.

Finally, | take this opportunity to thank all our partners, including those who provided technical
support for the development of these Principles, and all stakeholders who attended the regional
consultations on the draft text. These partnerships confirm the interest and demand for regional
standards on the decriminalisation of petty offences to promote more efficient and rights-based
criminal justice systems in Africa.

Commissioner Med S.K. Kaggwa
Outgoing Special Rapporteur on Prisons, Conditions of Detention and Policing in Africa
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PREFACE

The Principles on the Decriminalisation of Petty Offences in Africa are adopted by
the African Commission on Human and Peoples’ Rights in response to concerns
about the extent to which the enactment, interpretation and enforcement by State
Parties of criminal laws and by-laws comply with Articles 2, 3, 5 and 6 of the African
Charter. These Articles guarantee to all persons, without distinction of any kind,
the right to equality before the law and to equal protection of the law, the right
to inherent dignity and protection from ill-treatment, and the right to freedom
from arbitrary arrest and detention.

The African Commission is concerned about the existence of vague and overly broad laws that potentially
target persons on the basis of their social origin, social status or fortune by criminalising acts or omissions
that are life-sustaining. The enforcement of laws creating petty offences often have a disproportionate
impact on the poor and other key populations within the criminal justice system. In particular, the
criminalisation of life-sustaining activities in public places (such as moving, sleeping, eating and exchanging
food, trading, touting, hawking or otherwise earning a livelihood, and engaging in hygiene-related
activities), directly target persons living in poverty.

The Commission is further concerned about the adverse socio-economic impact of the enforcement of
these offences, such as the imposition of fines on persons without means to pay, prolonged or arbitrary
pre-trial detention, harassment by law enforcement officials, the economic and social cost to the families
of people in detention, adverse health consequences from conditions of detention, and potential criminal
records, which further entrench the marginalisation and burden of people living in poverty.

The African Commission is also mindful that overcrowding in prison populations across Africa pose a
significant risk to the protection and promotion of human rights. The Ouagadougou Declaration and Plan
of Action on Accelarating Prisons and Penal Reforms in Africa identified the decriminalisation of some
offences ‘'such as being a rogue and vagabond, loitering, prostitution, failure to pay debts and disobedience
to parents’ as one strategy towards reducing prison overcrowding in Africa. These Principles provide
further guidance to State Parties on achieving that strategy to promote compliance with Article 5 of the
African Charter which prohibits ill-treatment in places of detention.

Honourable Commissioner Maria Teresa Manuela
Special Rapporteur on Prisons, Conditions of Detention and Policing in Africa
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PREAMBLE

The African Commission on Human and Peoples’ Rights
(the ‘African Commission’) meeting at its 61st Ordinary Session,
held from 1 to 15 November 2017, in Banjul, Gambia:

Recalling its mandate to promote and protect human and peoples’ rights under the African Charter
on Human and Peoples’ Rights (the ‘African Charter’);

Recognising its mandate under Article 45(1)(b) of the African Charter to ‘formulate and lay down
principles and rules aimed at solving legal problems relating to human and peoples’ rights and
fundamental freedoms upon which African Governments may base their legislation’;

Recalling Articles 2, 3, 5 and 6 of the African Charter, which guarantee the rights and freedoms
recognised in the African Charter to all persons without distinction of any kind; the right of all
persons to equality before the law and to equal protection of the law; the right to inherent
dignity and the prohibition against torture, cruel, inhuman or degrading treatment and
punishment; and the right of every person to liberty and security, including the prohibition
against arbitrary arrest and detention;

Noting Articles 4, 7, 12, 16, 18 and 22 of the African Charter, which guarantee the right to life; the
right to have a cause heard; freedom of movement; the right to the best attainable state of
physical or mental health; the rights of older persons and persons with disabilities; and the right
to economic, social and cultural development;

Recognising the Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of
Women in Africa, in particular Articles 3 and 4 which guarantee the right to dignity, life, integrity
and security of the person; and the African Charter on the Rights and Welfare of the Child
which requires that ‘the best interests of the child shall be the primary consideration’ in all
actions relating to the child;

Recalling the Ouagadougou Declaration and Plan of Action on Accelerating Prisons and Penal
Reforms in Africa, which calls on State Parties to the African Charter to decriminalise some
offences, ‘such as being a rogue and vagabond, loitering, prostitution, failure to pay debts and
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disobedience to parents’; the Guidelines on the Conditions of Arrest, Police Custody and Pre-
Trial Detention in Africa (“the Luanda Guidelines’), which articulate grounds for arrest based on
principles of legality and equality, and encourage the diversion of minor offences away from
the criminal justice system; and the Principles and Guidelines on the Implementation of
Economic, Social and Cultural Rights in the African Charter on Human and Peoples’ Rights,
which call on State Parties to develop national plans for the realisation of economic, social and
cultural rights including, where appropriate, poverty alleviation plans and policies, while also
ensuring that the rights of key populations and vulnerable persons are met;

Bearing in mind that Article 6 of the African Charter permits arrests only in the exercise of powers
normally granted to the security forces in a democratic society;

Noting Articles 2, 4, 7, 9, 10, 11, 14, 15 and 17 of the International Covenant on Civil and Political
Rights; Articles 2, 11 and 12 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights; the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment; Articles 1, 2, 3, 4, 12 and 16 of the Convention on the Rights of the Child; Articles
2, 3 and 6 of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women;
and Articles 2, 4, 5, 9, 12, 13 and 14 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities;

Mindful of the spirit of the Sustainable Development Goals, adopted by the United Nations General
Assembly in 2015, and in particular their motto of ‘leaving no one behind’;

Noting Goal 16 of the Sustainable Development Goals that calls on States to ‘promote peaceful and
inclusive societies for sustainable development, provide access to justice for all and build
effective and inclusive institutions at all levels’, and target 16.3 specifically that seeks to ensure
equal access to justice for all.

Hereby adopt the following Principles on the Decriminalisation of Petty
Offences in Africa:
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PART 1

Definitions

1.  For the purpose of these Principles:

Arrest refers to the act of apprehending a person for the alleged commission of a criminal offence,
or to the action of a competent authority to arrest and detain a person as otherwise authorised
by law;

Decriminalisation refers to the process of removing an act that was criminal, and its associated
penalties, from the law;

lll-treatment includes acts of cruel, inhuman or degrading treatment or punishment which do not
amount to torture, as defined in Article 1 of the United Nations Convention against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment;

Key populations are people who inject drugs, men who have sex with men, transgender persons, sex
workers, and prisoners;

Law enforcement officials are all officials or other competent persons, whether appointed or elected,
or authorities granted, at minimum, powers of arrest in law, by the State;

Performance of life-sustaining activities means to move, sleep, eat and exchange food, trade, tout,
hawk, and engage in hygiene-related activities in public places;

Petty offences are minor offences for which the punishment is prescribed by law to carry a warning,
community service, a low-value fine or short term of imprisonment, often for failure to pay the
fine. Examples include, but are not limited to, offences such as being a rogue and vagabond,
being an idle or disorderly person, loitering, begging, being a vagrant, failure to pay debts, being
a common nuisance and disobedience to parents; offences created through by-laws aimed at
controlling public nuisances on public roads and in public places such as urinating in public and
washing clothes in public; and laws criminalising informal commercial activities, such as hawking
and vending. Petty offences are entrenched in national legislation and, in most countries, fall
within the broader category of minor offences, misdemeanors, summary offences or regulatory
offences;
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Pre-trial detention refers to the period of detention ordered by a judicial authority pending trial;

Reasonable accommodation is a modification or adjustment to the procedure, process or physical
conditions of detention to take into account the needs of persons with physical, mental,
intellectual or sensory disabilities, and to ensure that such persons can access, on an equal basis
with other persons, the physical envionment, information and communications, and other services
and facilities provided by the detaining authority. Equal access should be provided regardless of
the type of impairment, legal status, social condition, gender and age of the detainee;

Torture has the same meaning as Article 1 of the United Nations Convention against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, which was endorsed by the
African Commission in Part |, paragraph C(4) of the Robben Island Guidelines for the Prohibition
and Prevention of Torture;

Vulnerable persons are persons who are marginalised in society and the criminal justice system because
of their status, or an intersection of one or more statuses. This includes, but is not limited to, the
economically or socially marginalised, including persons living in poverty, homeless persons,
street children, beggars, older persons, persons marginalised on the basis of sexual orientation
or gender identity, key populations, persons with disabilities, street traders and vendors.




Principles on the Decriminalisation of Petty Offences in Africa

PART 2

Purpose

The purpose of the Principles on the Decriminalisation of Petty Offences is to guide States on
the decriminalisation of petty offences in Africa in terms of Articles 2, 3, 5 and 6 of the African
Charter. The Principles establish standards against which petty offences created by law or
by-law should be assessed, and promote measures that can be taken by State Parties to ensure
that such laws do not target persons based on their social origin, social status or fortune by
criminalising life-sustaining activities.

11



12

Principles on the Decriminalisation of Petty Offences in Africa

PART 3

Petty offences are inconsistent
with Articles 2, 3 and 18 of the
African Charter on the right to
equality and non-discrimination

Articles 2 and 3 of the African Charter guarantee to all persons the enjoyment of rights and
freedoms recognised in the Charter without distinction of any kind such as race, ethnic group,
color, sex, language, religion, political or other opinion, national and social origin, fortune,
birth or other status; to equality before the law and the equal protection of the law.

Article 18 of the African Charter requires State Parties to ensure the elimination of discrimination
against women and children, and to protect and promote the rights of older persons and
persons with disabilities, which includes the equal protection and promotion of rights for
persons with physical, mental, intellectual, developmental or sensory impairments.

State Parties to the African Charter have an obligation to ensure that the adoption and
implementation of all laws, including laws that create petty offences, respect, protect and
promote the rights of all persons to equality before the law and non-discrimination as set out
in Articles 2, 3 and 18 of the African Charter.

Laws that create petty offences are inconsistent with the principles of equality before the law
and non-discrimination on the basis that they either target, or have a disproportionate impact
on, the poor, vulnerable persons, key populations or on the basis of gender.

The enforcement of petty offences has the effect of punishing, segregating, controlling and
undermining the dignity of persons on the basis of their status. They also infringe upon the
autonomy of persons by restricting their performance of life-sustaining activities in public
spaces, particularly for those living in poverty. The enforcement of these laws perpetuates the
stigmatisation of poverty by mandating a criminal-justice response to what are socio-economic
and sustainable development issues. In this regard, petty offences reinforce discriminatory
attitudes against marginalised persons.
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10.

11.

PART 4

Petty offences are inconsistent with
Article 5 of the African Charter on the
right to dignity and freedom from
torture, cruel, inhuman or degrading
punishment and treatment

Article 5 of the African Charter guarantees respect for the inherent dignity of all persons, and
prohibits torture, cruel, inhuman or degrading punishment or treatment (‘torture and other
ill-treatment’). Conditions of detention in police custody, pre-trial detention, prisons, and other
detention facilities should conform to all regional and international human rights standards,
including that detainees are treated with respect for their inherent dignity, and are protected
from torture and other ill-treatment. Severely overcrowded conditions of detention will, at
minimum, amount to ill-treatment.

Petty offences are inconsistent with the right to dignity and freedom from ill-treatment on the
basis that their enforcement contributesto overcrowding in places of detention orimprisonment.

Overcrowding in places of detention is incompatible with the provision of physical conditions of
detention that respect the dignity of detainees, and procedural and other safeguards to protect
detainees from ill-treatment, as previously laid down by the African Commission in the African
Charter and the Luanda Guidelines.

The enforcement of petty offences may also be inconsistent with the right to dignity and
freedom from ill-treatment if the enforcement of petty offences involves mass arrest operations.
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12.

13.

PART 5

Petty offences are inconsistent with
Article 6 of the African Charter on the
right to liberty and security of the
person and freedom from arbitrary
arrest and detention

Article 6 of the African Charter guarantees all persons the right to liberty and security of the
person, prohibits arbitrary arrest and detention, and provides that a person may only be
deprived of their liberty for reasons and conditions previously laid down by law, and in such a
way as to permit arrest only in the exercise of powers normally granted to law enforcement
officials in a democratic society.

To comply with Article 6 of the African Charter, the enactment, interpretation and enforcement
of petty offences by State Parties should:

13.1 Comply with the rule of law.

13.1.1 The laws defining criminal conduct must be clear, precise and accessible, and clearly
establish the elements of the offence, as well as the grounds upon which a person
can be arrested and detained.

13.1.2 Petty offences are often vague and overly broad, and do not always specify the
conduct being criminalised or the requisite criminal intent. As a consequence, law
enforcement officials are given wide discretion to determine which activities
constitute criminal behaviour in a particular context, which often results in the law
being applied in an arbitrary and/or discriminatory manner.

13.2 Be legitimate, necessary and proportionate.
13.2.1 Criminal laws must be in pursuit of a legitimate objective.

13.2.2 Criminal laws must be a necessary and proportionate measure to achieve that
legitimate objective within a democratic society, including through the prevention
and detection of offences in a manner that does not impose excessive or arbitrary
infringements upon individual rights and freedoms. There must be a rational
connection between the law, its enforcement and the intended objective.

13.2.3 Petty offences can threaten the fundamental rights and freedoms of poor and other
marginalised persons. Enforcement of such offences not only diverts resources away
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from the prevention and detection of serious crimes, but further entrenches the
stigma and impact of poverty on persons most vulnerable to rights violations across
the criminal justice chain.

13.2.4 Laws which allow for arrest and imprisonment for petty offences can be a
disproportionate measure which is contrary to the principle of arrest as a measure
of last resort, and may work against public health principles.

13.3 Satisfy regional and international human rights standards, including the principles of
equality before the law and non-discrimination, as previously laid down in Part B of these
Principles.
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14.

PART 6

State Parties to the African Charter

should decriminalise petty offences in
accordance with these Principles and
other regional and international
human rights standards

State Parties to the African Charter should take the following measures to ensure that laws and
their enforcement comply with these Principles and other regional and international human
rights standards.

14.1 Decriminalise certain petty offences.

14.1.1 Ensure that laws criminalising conduct in broad, vague and ambiguous terms are
decriminalised.

14.1.2 Ensure that laws which criminalise the status of a person or their appearance are
decriminalised, in particular, laws that criminalise life-sustaining activities in public
places.

14.2 Provide alternatives to arrest and detention for other minor offences that are not
decriminalised under these Principles.

14.2.1 For all other minor criminal offences that are assessed by State Parties as being in
compliance with the African Charter as interpreted by this Principle, State Parties
are encouraged to establish and apply a variety of alternatives to arrest and
detention.

14.2.2 These alternatives include, but are not limited to, diversion of cases involving petty
offences away from the criminal justice system and making use of community
service, community-based treatment programmes, alternative dispute resolution
mechanisms such as mediation, as well as the utilisation of recognised and effective
alternatives that respect regional and international human rights standards, and
the declaration of certain offences as non-arrestable offences.

14.2.3 Alternatives to arrest and detention should be promoted under a framework that
recognises the need for reasonable accommodation for persons with disabilities, and
a framework that promotes the best interests of the child in conflict with the law.
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14.3 Address the root causes of poverty and other marginalisation.

14.3.1

14.3.2

Adopt measures that aim to address the conditions that cause, exacerbate or
perpetuate poverty, rather than criminalise poverty, in accordance with the State
obligation to respect, protect and promote human rights, which includes the right
to development in Article 22 of the African Charter.

In this regard, State Parties should be guided by the Principles and Guidelines on the
Implementation of Economic, Social and Cultural Rights in the African Charter on
Human and Peoples’ Rights in the development, implementation and adequate
resourcing of national plans of action for poverty alleviation. Such plans should
take into account State Parties’ minimum core obligations in respect to equality
and non-discrimination, the rights to work, health, education, housing, culture,
social security, food, water and sanitation and family as detailed in those Principles
and Guidelines.

14.4 Implement these Principles.

14.4.1

Adopt measures to give effect to these Principles and ensure that the rights and
obligations contained herein are always guaranteed in law and practice, including
during conflict and states of emergency. Measures can include the following:

(@)  Ensure that laws criminalising conduct in broad, vague and ambiguous terms
are reviewed against the requirements of these Principles, with a view to
decriminalisation.

(b) Implement measures to guarantee the right of all persons to legal advice and
assistance. In particular, States should establish a legal aid service framework
through which legal services for persons who are unable to afford a private
lawyer in criminal matters are assured.

()  Promote the wide dissemination of these Principles, including to parliament,
justice and security sector institutions, national human rights institutions,
national preventative mechanisms, police statutory oversight authorities,
institutions with a mandate to monitor and provide oversight to criminal
justice sector institutions, and the community.

(d) Ensure that all law enforcement officials and judicial officers, as the primary
State officials responsible for the enforcement of criminal law, receive
continuous and comprehensive training on their obligations to protect and
respect the human rights of all persons, including in particular, Articles 2, 3, 5
and 6 of the African Charter, these Principles, the Luanda Guidelines, and
other relevant regional and international human rights standards.

(e) Provide information on the extent to which national criminal law, and its
administration, is consistent with these Principles in their periodic reports to
the African Commission in accordance with Article 62 of the African Charter,
and any steps, such as a law or institutional reform, that are being taken to
strengthen national compliance with the African Charter in this regard.

(f)  Systematise data collection and reporting that monitors the percentage of
pre-trial detainees in the overall prison population; the number of awaiting
trial detainees who spend more than one year in detention; the number of
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(9)

awaiting trial detainees who have access to legal assistance services, including
separate statistics for those who receive legal assistance services at no cost, at
every stage of the criminal justice process.

Encourage collaboration with national and regional non-governmental
actors to share best practices in relation to the types of data collection,
monitoring and reporting, and of ensuring inclusion of data collection in
the cyclical country reports to the African Commission, and in the framework
of the Sustainable Development Goals implementation agenda and Goal 16
specifically.
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AVANT-PROPOS

Au cours des 10 derniéres années, la Commission africaine des droits de
I'homme et des peuples a élaboré plusieurs instruments pour faciliter
I'interprétation et la mise en ceuvre de la Charte africaine des droits de
I'homme et des peuples, en particulier en ce qui concerne les affaires
touchant a la justice pénale. C'est en 2017 que les Principes régissant la
Dépénalisation des Infractions mineures en Afrique ont été adoptés par la
Commission africaine, une initiative qui marquait le dernier développement
d'un plus large effort mené, au niveau régional, a I'effet de définir les
normes a respecter pour l'instauration de pratiques acceptables en matiere
de droits humains, notamment en ce qui concerne les questions se
rapportant a I'acces a la justice. Fait exceptionnel, ces nouvelles normes non
contraignantes plaident en faveur d’une prise en charge globale des défis qui interpellent I’Afrique
au point de jonction entre la pauvreté, la justice et les droits de I’hnomme.

Si des efforts significatifs ont été consentis pour transformer les systémes et décisions de la justice
pénale sur le continent africain, les démunis et autres catégories de personnes marginalisées
demeurent vulnérables aux violations de leurs droits de I'hnomme fondamentaux dés qu'’ils entrent en
contact avec le systeme de justice pénale, une situation qui est exacerbée et aggravée a différents
niveaux de la chaine de la justice pénale. Pour ce qui est des délits mineurs et de I'action policiére
dans certains espaces, ces violations touchent tant a la promulgation qu’a la mise en ceuvre des lois
pénales, qui cherchent activement a exclure certaines catégories de personnes, a savoir les pauvres,
de certains domaines de la vie publique.

A cet égard, les lois qui pénalisent les infractions mineures ont pour effet de punir, de discriminer, de
controler et de porter atteinte a la dignité des personnes sur la base de leur statut socio-économique.
En réduisant I'aptitude des individus a s'impliquer dans des activités de subsistance, en particulier au
profit des personnes vivant dans la pauvreté, les infractions mineures compromettent I'autonomie
des individus, contribuant ainsi a une plus grande dégradation de leur droit a la dignité humaine.
L'application de ces lois perpétue aussi la stigmatisation de la pauvreté en imposant une réponse
pénale a des problémes essentiellement socio-économiques. De ce point de vue, la pénalisation
des infractions mineures renforce les comportements discriminatoires a I'égard des personnes
marginalisées, elle contribue a la discrimination et la marginalisation en faisant de la pauvreté, de la
situation de sans-abri et du chdmage des infractions pénales, elle a également un impact sur les
personnes les plus démunies et les plus marginalisées de nos communautés.




Principes relatifs a la Dépénalisation des Infractions mineures en Afrique

La Commission africaine a reconnu que la reclassification et la dépénalisation des infractions mineures
est une question majeure en ce qui concerne les droits de I'hnomme. Dans son Plan d’Action et sa
Déclaration de Ouagadougou pour l'accélération de la réforme pénale et pénitentiaire en Afrique
(2003), la Commission encourage les Etats a adopter des stratégies de lutte contre le surpeuplement
carcéral, notamment par la réduction du nombre des personnes placées en détention grace a la
dépénalisation des infractions ou délits mineurs.

Ces Principes visent a orienter les Etats s'agissant des mesures qu'’ils pourraient prendre pour renforcer
les protections des droits de I'hnomme a I'important point de jonction entre les notions de pauvreté
et de justice pénale. Lorsque les Principes sont appliqués par les Etats, ils ont manifestement un
impact positif sur la protection des droits des plus vulnérables contre les violations dans le contexte
de la justice pénale et contribuent a mettre un terme a la pénalisation de la pauvreté en Afrique.

Je voudrais, enfin, saisir cette occasion pour remercier tous nos partenaires, notamment ceux ayant
fourni un appui technique a I'élaboration de ces Principes, ainsi que toutes les parties intéressées qui
ont participé aux consultations menées, au niveau régional, sur le projet. Ces partenariats confirment
I'intérét et la demande pour des normes régionales sur la dépénalisation des infractions mineures
afin de promouvoir des systemes de justice pénale plus efficaces et basés sur les droits en Afrique.

Commissaire Med. S.K. Kaggwa
Rapporteur spécial sortant sur les prisons, les conditions de détention et I'action policiere en Afrique
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PREFACE

L'adoption, par la Commission africaine des droits de I'homme et des peuples,
des Principes pour la Dépénalisation des Infractions mineures en Afrique dans
le but de faire le point sur les efforts consentis par les Etats Parties et, a terme,
de promulguer, d'interpréter et de mettre en ceuvre les lois et reglements
pénaux conformément aux articles 2, 3, 5 et 6 de la Charte africaine. Ces
articles garantissent a tous les individus, sans distinction aucune, le droit a
I’égalité devant la loi et a I'égale protection de la loi, le droit a la dignité
inhérente et a la protection contre les mauvais traitements ainsi que le droit a
la protection contre les arrestations et détentions arbitraires.

e
La Commission africaine est préoccupée par I'existence de lois vagues et trop générales susceptibles
de cibler des personnes sur la base de leur origine sociale, de leur statut social ou de leur fortune en
pénalisant des actes ou des omissions essentiels a la vie. L'application de lois créant des infractions
mineures a souvent un impact disproportionné sur les démunis et autres populations clés relevant du
systéme de la justice pénale. En particulier, la pénalisation des activités essentielles a la vie dans les
lieux publics (comme se déplacer, dormir, manger et échanger de la nourriture, commercer, racoler,
vendre a la sauvette ou gagner sa vie autrement et s'impliquer dans des activités liées a I'hygiene)
cible directement les personnes vivant dans la pauvreté.

La Commission est aussi préoccupée par I'impact socio-économique négatif de la répression de ces
infractions, comme I'imposition d’amendes a des personnes n‘ayant pas les moyens de les payer, les
détentions provisoires prolongées ou arbitraires, le harcélement par les agents de la force publique,
le coGt économique et social pour les familles des détenus, les conséquences sur la santé des mauvaises
conditions de détention, les éventuels antécédents judiciaires, qui accentuent la marginalisation et
aggravent les difficultés des personnes vivant dans la pauvreté.

La Commission africaine a également conscience que le surpeuplement des prisons en Afrique
représente une grave menace pour la protection et la promotion des droits de 'homme. Aux termes
de la Déclaration et du Plan d’Action de Ouagadougou visant a accélérer la réforme pénale et
pénitentiaire en Afrique, la dépénalisation de certaines infractions, comme « l'oisiveté, le vagabondage,
la prostitution, le non remboursement de dettes, la désobéissance aux parents », représente une
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stratégie visant a réduire le surpeuplement des prisons en Afrique. Ces Principes fournissent aux Etats
Parties de nouvelles orientations sur la mise en ceuvre de cette stratégie dans le but de favoriser le
respect des dispositions de |'article 5 de la Charte africaine, qui interdit les mauvais traitements dans
les lieux de détention.

Comissaire Maria Teresa Manuela
Commissaire a la Commission africaine des droits de 'homme et des peuples
Rapporteure spéciale sur les prisons, les conditions de détention et I'action policiere en Afrique
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PREAMBULE

La Commission africaine des droits de I'homme et des peuples
(la Commission), réunie du 1 au 15 novembre 2017, a Banjul,
en Gambie, a I'occasion de sa 61°™ Session ordinaire :

Rappelant son mandat de promotion et de protection des droits de 'homme et des peuples en vertu
de la Charte africaine des droits de I'homme et des peuples (la Charte africaine) ;

Reconnaissant son mandat, en vertu de l'article 45 (1) (b) de la Charte africaine, de « formuler et
élaborer, en vue de servir de base a I'adoption de textes |égislatifs par les gouvernements
africains, des principes et régles qui permettent de résoudre les problémes juridiques relatifs a
la jouissance des droits de 'homme et des peuples et des libertés fondamentales ; »

Rappelant les articles 2, 3, 5 et 6 de la Charte africaine, qui garantissent les droits et libertés reconnus
par ladite Charte a tous les individus, sans distinction aucune, le droit de toutes les personnes a
I'égalité devant la loi et a I'égale protection de la loi, le droit a la dignité inhérente a la personne
humaine et l'interdiction de la torture, des traitements ou peines cruels, inhumains ou
dégradants et le droit de chacun a la liberté et a la sécurité, notamment l'interdiction des
arrestations et détentions arbitraires ;

Notant les articles 4, 7, 12, 16, 18 et 22 de la Charte africaine, qui garantissent le droit a la vie, le droit
d’avoir sa cause entendue, la liberté de circulation, le droit de jouir du meilleur état de santé
physique et mentale possible, les droits des personnes dgées et des personnes handicapées et le
droit au développement économique, social et culturel ;

Reconnaissant le Protocole a la Charte africaine des droits de '"homme et des peuples relatif aux
droits de la femme en Afrique, en particulier ses articles 3 et 4 qui garantissent le droit a la
dignité, a la vie, a l'intégrité et a la sécurité de la personne, ainsi que la Charte africaine des
droits et du bien-étre de I'Enfant, qui stipule que « I'intérét de I'enfant sera la considération
primordiale » dans toutes les actions le concernant ;
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Rappelant la Déclaration et le Plan d'Action de Ouagadougou pour l'accélération de la réforme
pénale et pénitentiaire en Afrique, qui appellent les Etats Parties a la Charte africaine a
décriminaliser certaines infractions, telles que « I'oisiveté, le vagabondage, la prostitution, le
non remboursement de dettes, la désobéissance aux parents » ; les Lignes directrices sur les
conditions d'arrestation, de garde a vue et de détention provisoire en Afrique (Lignes directrices
de Luanda), qui identifient les motifs juridiques permettant des arrestations fondées sur les
principes de légalité et d'égalité et encouragent la déjudiciarisation des délits mineurs ; les
Principes et Lignes directrices sur la mise en ceuvre des droits économiques, sociaux et culturels,
qui appellent les Etats Parties a concevoir des plans nationaux pour la réalisation des droits
économiques, sociaux et culturels, notamment, le cas échéant, des plans et politiques de
réduction de la pauvreté, tout en veillant également a ce que les droits des populations-clés et
des personnes vulnérables soient respectés ;

Gardant a I'esprit |'article 6 de la Charte africaine qui n‘autorise les arrestations que dans |'exercice
des pouvoirs normalement dévolus aux forces de sécurité dans une société démocratique ;

Notant les articles 2, 4, 7, 9, 10, 11, 14, 15 et 17 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques ; les articles 2, 11 et 12 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux
et culturels ; la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants ; les articles 1, 2, 3, 4, 12 et 16 de la Convention sur les droits de I'enfant ; les
articles 2, 3 et 6 de la Convention sur |"élimination de toutes les formes de discrimination a
I’égard des femmes et les articles 2, 4, 5, 9, 12, 13 et 14 de la Convention sur les droits des
personnes handicapées ;

Consciente de |'esprit des Objectifs du développement durable, adoptés par I'’Assemblée générale
des Nations Unies, en 2015, et, en particulier, de leur devise de ne laisser « personne de c6té » ;

Notant I'Objectif 16 des Objectifs de développement durable qui appelle les Etats a « promouvoir des
sociétés pacifiques et inclusives en vue d'un développement durable, garantir I'accés a la justice
pour tous et construire des institutions efficaces, responsables et inclusives a tous les niveaux »
et la cible 16.3 qui vise, plus particulierement, a garantir I'accés égal de tous a la justice ;

Adopte les Principes suivants relatifs a la dépénalisation des infractions
mineures en Afrique :
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PARTIE 1

Définitions

1. Aux fins des présents Principes :

Le terme arrestation désigne I'acte d’appréhender une personne pour la commission présumée d’'une
infraction pénale ou l'action d'une autorité compétente pour arréter ou détenir une personne,
ou autrement autorisée par la loi.

Le terme dépénalisation désigne le processus par lequel un acte qualifié de pénal et les pénalités
associées sont retirés de la législation ;

L'expression mauvais traitement couvre les traitements ou peines cruels, inhumains ou dégradants qui
ne sont pas assimilables a la torture telle que définie a I'article 1 de la Convention des Nations
Unies contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants ;

L'expression populations-clés désigne les personnes qui s'injectent des drogues, les hommes ayant
des relations sexuelles avec d’autres hommes, les personnes transgenres, les travailleurs du sexe
et les détenus.

L'expression responsable de I'application de la loi désigne tous les fonctionnaires ou autres personnes
compétentes, nommées ou élues, ou les autorités jouissant, au minimum, d'un pouvoir légal
d'arrestation qui leur a été conféré par I'Etat ;

L'exercice d'activités de subsistance signifie se déplacer, dormir, manger et échanger des aliments,
commercer, revendre, vendre a la sauvette et s'impliquer au profit d‘activités touchant a
I’hygiene dans les lieux publics ;

Les infractions mineures sont des délits de faible gravité pour lesquels la peine prévue par la loi est
un avertissement, un service communautaire, une amende de faible valeur ou une peine
d’emprisonnement de courte durée, souvent pour non-paiement d’'une amende. Les exemples
comprennent, notamment, les infractions comme l'oisiveté et le vagabondage, le fait d’'étre
une personne désceuvrée ou débauchée, la revente, la mendicité, la clochardise, le non
remboursement de dettes, le fait de représenter une nuisance publique, la désobéissance aux
parents, les infractions créées par des réglements visant a lutter contre les nuisances publiques
sur la voie publique et dans les lieux publics, comme le fait d’uriner dans un lieu public et faire
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son linge en public, et les lois qui pénalisent les activités commerciales informelles, telles que le
colportage et la vente ambulante. Les infractions mineures sont prévues par une loi nationale
et, dans la plupart des pays, classées dans la catégorie plus large des délits de faible gravité, des
contraventions, des déclarations de culpabilité par procédure sommaire ou des infractions
réglementaires ;

L'expression détention provisoire fait référence a la période de détention ordonnée par une autorité
judiciaire en attendant le proces ;

L'expression aménagement raisonnable fait référence a une modification ou un ajustement de la
procédure, du processus ou des conditions physiques de détention afin de prendre en
considération les besoins des individus souffrant d’'un handicap physique, mental, intellectuel
ou sensoriel et de veiller a ce que ces derniers puissent accéder, sur la base de |'égalité avec les
autres, a lI'environnement physique, aux informations et aux communications et a d'autres
services et facilités mis a disposition par l'autorité pénitentiaire. Un accés égal devrait étre
garanti, quel que soit le type de handicap, le statut juridique, la condition sociale, le genre et
I’dge de la personne détenue ;

Le terme torture a le méme sens que celui que lui donne l'article 1 de la Convention des Nations Unies
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, repris par la
Commission africaine au Chapitre Premier, paragraphe C (4) des Lignes directrices de Robben
Island pour I'interdiction et la prévention de la torture ;

L'expression personnes vulnérables désigne les personnes marginalisées dans la société et le systéme
de justice pénale du fait de leur statut ou de |'association d’un ou de plusieurs statuts. Il s'agit,
en particulier, des personnes économiquement ou socialement marginalisées, y compris de
celles vivant dans la pauvreté, des personnes sans-abri, des enfants de la rue, des mendiants, des
personnes agées, des personnes marginalisées du fait de leur orientation sexuelle ou de leur
identité de genre, des populations-clés, des personnes handicapées, des vendeurs a la sauvette
et vendeurs ambulants.
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PARTIE 2
Objectifs

2. LesPrincipes relatifs a la dépénalisation des infractions mineures ont pour objectif de guider les
Etats Parties en vue de la promulgation, de l'interprétation et de la mise en ceuvre des lois et
réglements pénaux dans le respect des dispositions des articles 2, 3, 5 et 6 de la Charte africaine.
Les Principes définissent les normes sur la base desquelles les infractions mineures reconnues
par la loi ou le reglement sont établies et préconisent les mesures susceptibles d'étre prises par
les Etats Parties afin de faire de telle sorte que ces lois ne visent pas des personnes sur la base
de leur origine sociale, de leur statut social ou de leur fortune en pénalisant des activités de
subsistance.
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PARTIE 3

Les infractions mineures sont contraires
aux dispositions des articles 2, 3 et 18

de la Charte africaine sur le droit a
I'égalité et la non-discrimination

Les articles 2 et 3 de la Charte africaine garantissent a toutes les personnes la jouissance des
droits et libertés reconnus par la Charte, sans distinction de quelque nature que ce soit, comme
la race, le groupe ethnique, la couleur de la peau, le sexe, la langue, la religion, |'opinion
politique ou autre, I'origine nationale ou sociale, la fortune, la naissance ou une autre situation ;
I’égalité devant la loi et I’égale protection devant la loi.

L'article 18 de la Charte africaine fait obligation aux Etats Parties de s'assurer de I’élimination
de la discrimination a I'égard des femmes et des enfants et de protéger et promouvoir les droits
des personnes agées et des personnes handicapées, notamment par I'égale protection et la
promotion des droits des personnes souffrant de handicaps physiques, mentaux, intellectuels,
sensoriels ou d’'un retard de développement.

Les Etats Parties a la Charte africaine ont I'obligation de veiller a I'adoption et a la mise en
ceuvre de toutes les lois, notamment des lois qui créent des infractions mineures, respectent,
protégent et promeuvent les droits de toutes les personnes a I'égalité devant la loi et a la non-
discrimination, définis aux articles 2, 3 et 18 de la Charte africaine.

Les lois qui créent des infractions mineures sont contraires aux principes de I'égalité devant la
loi et de la non-discrimination au motif qu’elles ciblent ou ont un impact disproportionné sur
les pauvres, les personnes vulnérables, les populations-clés ou selon le genre.

La répression des infractions mineures a pour effet de réprimer, de discriminer, de contréler et
de compromettre la dignité des personnes sur la base de leur statut. Elle viole aussi I'autonomie
des personnes, en particulier celles vivant dans la pauvreté, en restreignant |'exercice de leurs
activités de subsistance dans les lieux publics. L'application de ces lois perpétue la stigmatisation
de la pauvreté en imposant une réponse judiciaire pénale a des problémes socio-économiques
et de développement durable. A cet égard, les infractions mineures renforcent les attitudes
discriminatoires a I'égard des personnes marginalisées.
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10.

11.

PARTIE 4

Les infractions mineures sont contraires

aux dispositions de I'article 5 de la Charte
africaine relatif au droit a la dignité
et a l'interdiction de la torture, des
peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants

L'article 5 de la Charte africaine garantit le respect de la dignité inhérente a toutes les personnes
et interdit la torture, les peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (torture et
autres mauvais traitements). Les conditions de détention en garde a vue, de détention provisoire
ou dans les prisons et autres établissements carcéraux doivent étre conformes a toutes les
normes régionales et internationales des droits de I'hnomme, notamment en ce qui concerne
I'obligation de traiter les détenus avec le respect inhérent a leur dignité et de les protéger
contre la torture et les autres mauvais traitements. La détention dans des conditions d’extréme
surpopulation sera, au minimum, assimilable a des mauvais traitements.

Les infractions mineures sont en contradiction avec le droit a la dignité et a la protection contre
les mauvais traitements, car leur application contribue au surpeuplement des lieux de détention
ou d'emprisonnement.

Le surpeuplement des lieux de détention est incompatible avec la mise en place de conditions
physiques de détention respectueuses de la dignité des détenus et les garanties procédurales et
autres protections visant a protéger les détenus des mauvais traitements, comme prévu par la
Commission africaine dans la Charte africaine et les Lignes directrices de Luanda.

La répression des infractions mineures peut aussi se faire en violation du droit a la dignité et a
la protection contre les mauvais traitements lorsqu’elle implique des opérations se traduisant
par des arrestations de masse.
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12.

13.

PARTIE 5

Les infractions mineures sont contraires
aux dispositions de I'article 6 de la

Charte africaine sur le droit a la liberté
et la sécurité de la personne et
I'interdiction des arrestations
et détentions arbitraires

L'article 6 de la Charte africaine garantit a toutes les personnes le droit a la liberté et a la
sécurité de la personne, interdit les arrestations et les détentions arbitraires et prévoit qu’une
personne ne peut étre privée de liberté que pour des raisons et conditions déja prévues par la
loi et de maniére a ne permettre les arrestations que dans |'exercice des pouvoirs normalement
dévolus aux forces de sécurité d'une société démocratique.

Pour étre conformes a I'article 6 de la Charte africaine, la promulgation, |'interprétation et la
mise en ceuvre des infractions mineures par les Etats Parties devraient :

13.1 se faire dans le respect de la Iégalité.

13.1.1 Les lois qui définissent les comportements délictueux doivent étre claires, précises et
accessibles et elles doivent aussi établir clairement les éléments de l'infraction, ainsi
que les motifs justifiant I'arrestation et la mise en détention d’un individu.

13.1.2 Les infractions mineures sont souvent vagues et trop générales et ne précisent
pas toujours le comportement jugé délictuel ou l'intention criminelle visée. Par
conséquent, les forces de sécurité bénéficient d’'une large discrétion pour déterminer
quelles activités peuvent étre qualifiées de comportement délictuel dans un contexte
particulier, ce qui résulte souvent en une application arbitraire et/ou discriminatoire
de la loi.

13.2 Etre légitimes, nécessaires et proportionnées.
13.2.1 Les lois pénales doivent viser un objectif Iégitime.

13.2.2 Les lois pénales doivent étre une mesure nécessaire et proportionnée visant a
réaliser cet objectif |égitime dans une société démocratique, notamment par la
prévention et la détection de l'infraction sans pour autant donner lieu a des
violations excessives ou arbitraires des droits et libertés individuels. Un lien rationnel
doit exister entre la loi, son application et I'objectif recherché.
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13.2.3 Les infractions mineures peuvent menacer les droits et libertés fondamentaux des
personnes démunies et autres individus marginalisés. Non seulement la répression
de ces infractions détourne des ressources qui auraient pu étre consacrées a la
prévention et a la détection des crimes graves, mais elle consolide aussi la
stigmatisation et I'impact de la pauvreté sur les personnes les plus vulnérables aux
violations de leurs droits dans I'ensemble de la chaine de la justice pénale.

13.2.4 Les lois qui permettent I'arrestation et le placement en détention pour infractions
mineures peuvent représenter une mesure disproportionnée contraire au principe
de l'arrestation comme mesure de dernier ressort et étre en contradiction avec les
principes de la santé publique.

13.3 Respecter les normes régionales et internationales des droits de 'homme, notamment les
principes de I'égalité devant la loi et de la non-discrimination, comme prévu au Chapitre B
des présents Principes.
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14.

PARTIE 6

Les Etats Parties a la Charte africaine
devraient dépénaliser les infractions
mineures, conformément a ces
Principes et aux autres normes
régionales et internationales
des droits de 'homme

Les Etats Parties a la Charte africaine doivent prendre les mesures suivantes afin que les lois et
les conditions de leur mise en ceuvre soient conformes a ces Principes et aux autres normes
régionales et internationales des droits de I'hnomme.

14.1 Dépénalisation de certaines infractions mineures.

14.1.1 Veiller a la dépénalisation des comportements qualifiés d'infractions pénales par
des lois de portée générale, vagues et ambigués.

14.1.2 Veiller a ce que les lois qui pénalisent le statut d’'une personne ou son apparence
soient dépénalisées, en particulier les lois qui pénalisent les activités de subsistance
dans les lieux publics.

14.2 Alternatives a I'arrestation et a la détention pour les autres infractions mineures qui ne
sont pas dépénalisées par les présents Principes.

14.2.1 En ce qui concerne toutes les autres infractions pénales mineures jugées, par les
Etats Parties, conformes a la Charte africaine telle qu'interprétée par les présents
Principes, lesdits Etats Parties sont encouragés a établir et appliquer diverses
alternatives a I'arrestation et a la détention.

14.2.2 Ces alternatives integrent, notamment, la déjudiciarisation des affaires impliquant
des infractions mineures et le recours au service communautaire, aux programmes
de traitement communautaires et aux mécanismes alternatifs de réglement des
litiges, comme la médiation, ainsi que le recours a des alternatives reconnues et
efficaces conformes aux normes internationales relatives aux droits humains et la
déclaration de certaines infractions comme ne justifiant pas une arrestation.

14.2.3 Les alternatives a I'arrestation et a la détention devraient étre encouragées dans un
cadre qui reconnaft la nécessité d’'un aménagement raisonnable pour les personnes
handicapées et un cadre qui favorise le meilleur intérét de I'enfant en conflit avec
la loi.

35



36

Principes relatifs a la Dépénalisation des Infractions mineures en Afrique

14.3 Prise en charge des causes profondes de la pauvreté et autres formes de marginalisation.

14.3.1

14.3.2

Adopter des mesures visant a résoudre les situations qui causent, exacerbent et
perpétuent la pauvreté, au lieu de faire de cette derniere une infraction pénale,
conformément a I'obligation de I'Etat de respecter, protéger et promouvoir les
droits humains, en particulier le droit au développement prévu a I'article 22 de la
Charte africaine.

A cet égard, les Etats Parties doivent étre guidés par les Principes et Lignes directrices
relatifs a la mise en ceuvre des droits économiques, sociaux et culturels prévus par
la Charte africaine pour ce qui concerne |'élaboration, la mise en ceuvre et le
financement adéquat des plans d’action nationaux de réduction de la pauvreté. Ces
plans doivent prendre en considération les obligations fondamentales minimums
des Etats Parties en termes de respect de I'égalité et de la non-discrimination, de
droits au travail, a la santé, a I'éducation, au logement, a la culture, a la sécurité
sociale, a la nourriture, a I'eau et a I'assainissement, a la famille, tels qu’énumérés
de maniére détaillée dans les présents Principes et Lignes directrices.

14.4 Mise en ceuvre des présents Principes.

14.4.1

Adopter les mesures nécessaires pour donner effet aux présents Principes et veiller
a ce que les droits et obligations visés soient toujours garantis en droit et dans la
pratique, y compris en périodes de conflit et d'état d'urgence. Il s’agit, notamment,
des mesures suivantes :

(@)  Veiller a ce que les lois pénalisant un comportement en des termes généraux,
vagues et ambigus soient révisées, comme prévu par les présentes Lignes
directrices, en vue de leur dépénalisation.

(b)  Mettre en ceuvre les mesures nécessaires afin de garantir le droit de toutes les
personnes a des avis et une assistance juridiques. Plus particulierement, les
Etats devraient mettre en place un service d’assistance judiciaire dans le cadre
duquel des services judiciaires seront fournis a tous les individus n’ayant pas
les moyens de se payer les services d'un avocat privé pour les affaires pénales.

()  Promouvoir une large diffusion des présents Principes, notamment auprés du
Parlement, des institutions des secteurs de la justice et de la sécurité, des
institutions nationales des droits de I'hnomme, des mécanismes nationaux
de prévention, des autorités statutaires chargées de surveiller la police, des
institutions ayant un mandat de contréle et de surveillance des institutions du
secteur de la justice pénale et de la communauté.

(d) Veillerace quetous les agents chargés de I'application de la loi et les auxiliaires
de justice regoivent, en leur qualité de premiers responsables de I'application
de la loi pénale, une formation continue et globale sur leurs obligations de
protéger et de respecter les droits humains de toutes les personnes, notamment
les articles 2, 3, 5 et 6 de la Charte africaine, les présents Principes, les Lignes
directrices de Luanda et autres normes régionales et internationales
pertinentes des droits de 'homme.

(e)  Fournir, dans leurs rapports périodiques présentés a la Commission en vertu de
I'article 62 de la Charte africaine, des informations permettant de déterminer
dans quelle mesure la Iégislation pénale nationale et son administration sont




Principes relatifs a la Dépénalisation des Infractions mineures en Afrique

()

(9

conformes aux présents Principes ainsi que sur toutes les mesures, comme une
réforme juridique ou institutionnelle, prises actuellement dans le but d’assurer
le respect, au niveau national, des dispositions de la Charte africaine a cet
égard.

Systématiser la collecte des données et I'établissement de rapports rendant
compte du pourcentage des prisonniers en détention provisoire par rapport a
la population carcérale totale, du nombre des personnes en détention
provisoire depuis plus d'un an, du nombre de détenus en attente de jugement
qui ont accés a des services d’assistance judiciaire, notamment au moyen de
statistiques séparées pour ceux qui bénéficient de services d’assistance
judiciaire gratuits a chaque étape du processus de justice pénale.

Encourager la collaboration avec les acteurs non-gouvernementaux nationaux
et régionaux pour échanger les meilleures pratiques concernant les types
de collecte de données, le suivi et I'établissement de rapports et veiller a
I'insertion de la collecte de données dans les rapports de pays périodiques
soumis a la Commission africaine et dans le cadre du programme de mise en
ceuvre des objectifs du développement durable et, plus précisément, de
I'Objectif 16.
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PROLOGO

Nos ultimos 10 anos, a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos elaborou varios instrumentos destinados a facilitar a interpretacado
e implementacdo da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos,
especificamente em matéria de justica penal. Em 2017, os Principios relativos
a Descriminalizacdo de Infraccdes Menores em Africa foram adoptadas
pela Comissdo Africana, representando o ultimo desenvolvimento numa
ampla iniciativa regional visando articular normas para praticas aceitaveis
de direitos humanos, especificamente no que respeita ao acesso a justica.
Mais especificamente, esta nova norma de direito ndo vinculativo preconiza
uma abordagem holistica em relacdo aos desafios que surgem em Africa no
cruzamento da pobreza, da justica e dos direitos humanos.

Embora tenham sido tomadas medidas significativas no sentido de transformar os sistemas e os
resultados de justica penal em Africa, as pessoas pobres e outras categorias de pessoas marginalizadas
permanecem vulneraveis a viola¢des dos seus direitos humanos fundamentais depois de entrar no
sistema de justica penal, um efeito agravado e ampliado nas diferentes fases da cadeia da justica
penal. Estas violacdes abrangem tanto a promulgacdo como a execucdo das leis em matéria penal em
relagdo a infracgoes menores e ao policiamento de certos espacos, que activamente procuram excluir
determinadas categorias de pessoas de areas da vida publica, nomeadamente os pobres.

Neste contexto, as leis que criminalizam as infracgdes menores tém o efeito de punir, segregar,
controlar e minar a dignidade das pessoas na base do seu estatuto socioeconémico. Ao limitar a
capacidade das pessoas, sobretudo as que vivem na pobreza, de participar em actividades de
subsisténcia, as infraccdes menores atentam contra a autonomia das pessoas, violando o seu direito
a dignidade humana. De igual modo, a imposicdo destas leis perpetua a estigmatizacdo da pobreza
ao obrigar o sistema de justica penal a responder a questdes que, na sua esséncia, se inserem no
foro socioecondmico. Neste sentido, a criminalizacdo de infraccdes menores reforca as atitudes
discriminatorias contra pessoas marginalizadas. A criminalizacdo de infraccdes menores contribui
para a discrimina¢do e marginaliza¢do ao criminalizar a pobreza, a priva¢cdo de abrigo e o desemprego,
e afecta as pessoas mais pobres e marginalizadas nas nossas comunidades.

A Comissdo Africana reconhece que a desclassificacdo e descriminaliza¢do de infrac¢gdes menores é
um assunto importante do foro dos direitos humanos. Na Declaracdo de Ouagadougou de 2013 e
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Plano de Accdo para o Aceleramento das Reformas das Prisdes e da Reforma Penal em Africa a
Comissdo encorajou os Estados a adoptar estratégias para aliviar a sobrelotacdo nas prisdes ao, entre
outras medidas, reduzir o nUmero de pessoas que entram no sistema prisional ao descriminalizar as
infraccdes menores.

Os presentes Principios visam orientar os Estados a respeito das medidas que podem ser tomadas para
assegurar a proteccdo dos direitos humanos naintersec¢do da pobreza e da justica penal. Os Principios,
se implementados pelos Estados, terdo, sem duvida, um impacto positivo sobre a protec¢do dos
direitos daqueles mais vulneraveis a violagdo num contexto da justica penal, e contribuirdo para por
fim & criminalizacdo da pobreza em Africa.

Por ultimo, aproveito esta oportunidade para agradecer a todos os nossos parceiros, incluindo todos
aqueles que forneceram apoio técnico ao desenvolvimento destes Principios, e a todas as partes
interessadas que participaram nas consultas regionais relativas ao projecto do texto. Estas parcerias
confirmam o interesse e a procura de normas regionais em matéria da descriminalizacdo de infrac¢des
menores com vista a promover sistemas de justica penal em Africa mais eficientes e baseados nos
direitos.

Comissario Med. S.K. Kaggwa
Relator Especial cessante sobre Prisées, Condicbes de Detencéo e Policiamento em Africa
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PREFACIO

Os Principios relativos & Descriminalizacdo de Infraccdes Menores em Africa
foram adoptados pela Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
em resposta a forma como a promulgacédo, a interpretacdo e a implementacéo
pelos Estados Partes de leis penais e regulamentos estdo em conformidade
com os artigos 2°, 3°, 5° e 6° da Carta Africana. Estes Artigos garantem a todas
as pessoas, sem qualquer distin¢do, o direito a igualdade perante a lei e igual
proteccdo da lei, o direito a dignidade inerente e proteccdo de maus-tratos, e
o direito a ndo serem presas e detidas arbitrariamente.

el
L}

A Comissdo Africana revela-se preocupada com a existéncia de leis vagas e excessivamente amplas
que potencialmente visam pessoas com base na sua origem social, estatuto social ou fortuna ao
criminalizar actos ou omissdes de subsisténcia. Frequentemente, a execu¢do de leis que criam
infraccdes menores tém um impacto desproporcional sobre as populacées pobres e outras populagdes-
chaves no sistema de justica penal. Em particular, a criminalizacdo de actividades de subsisténcia
em lugares publicos (como circular, dormir, comer e trocar alimentos, comerciar, transaccionar,
mercadejar ou de outro modo ganhar o sustento e praticar actividades relacionadas com a higiene)
visam directamente as pessoas vivendo em situacdo de pobreza.

A Comissao regista também preocupacdo com o impacto socioecondmico negativo da puni¢do destas
infrac¢des, como a imposicdo de multas a pessoas sem meios para as pagar, a deten¢do preventiva
prolongada ou arbitraria, a perseguicdo por agentes da lei, o custo econdémico e social para as familias
dos detidos, as consequéncias negativas para a saude em razdo das condi¢des de detencdo, e a
eventual constituicdo de cadastros criminais, que agravam a marginalizacdo e o sofrimento das
pessoas que vivem em situacdes de pobreza.

A Comissdo Africana estd também ciente que a sobrelotacdo das prisdes suscita um risco significativo
para a proteccdo e a promog¢do dos direitos humanos. A Declara¢do e o Plano de Ac¢do de
Ouagadougou para o Aceleramento das Reformas das Prisdes e da Reforma Penal em Africa
identificaram a descriminalizacdo de algumas infracgdes “como ser delinquente e vagabundo, a
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vadiagem, a prostituicdo, a ndo liquidacado da dividas e desobediéncia aos pais” como uma estratégia
para reduzir a sobrelotacdo das prisdes em Africa. Os presentes Principios servem de orientacio aos

Estados Partes na consecucdo da estratégia para promover o cumprimento do Artigo 5° da Carta
Africana que proibe os maus-tratos nos locais de detencao.

Comissaria Maria Teresa Manuela
Comissaria da Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
Relatora Especial sobre Prisées, Condicbes de Detencéo e Policiamento em Africa
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PREAMBULO

A Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (a “Comissao
Africana”), reunida na sua 61° Sessao Ordinaria, decorrida de 1 a 15 de
Novembro de 2017, em Banjul, na Gambia:

Recordando o seu mandato de promover e proteger os direitos humanos e dos povos em conformidade
com a Carta Africana dobre os Direitos do Homem e dos Povos (a “Carta Africana”);

Reconhecendo o seu mandato nos termos da alinea (b), niumero (1) do Artigo 45° da Carta Africana
de “formular e definir principios e regras destinados a resolver problemas legais relacionados
com os direitos humanos e dos povos e liberdades fundamentais sobre os quais os governos
africanos podem basear a sua legislagdo”

Recordando os Artigos 2° 3° 5° e 6° da Carta Africana, que garantem os direitos e liberdades
reconhecidos na Carta Africana a todas as pessoas sem qualquer forma de distin¢do; o direito de
todas as pessoas a igualdade perante a lei e a igual proteccdo da lei; o direito a dignidade
inerente e a proibicdo da tortura, tratamento e punigdo cruéis, desumanos ou degradantes; e o
direito de todas as pessoas a liberdade e segurancga, incluindo a proibi¢do de detencdo e prisdo
arbitrarias

Observando os Artigos 4°, 7°, 12°, 16°, 18° e 22° da Carta Africana que garantem o direito a vida; o
direito a que a toda a causa seja apreciada; o direito a livre circulacdo; o gozo do melhor estado
de saude fisica e mental que for capaz de atingir; os direitos das pessoas idosas ou incapacitadas;
e o direito ao desenvolvimento econémico, social e cultural;

Reconhecendo o Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos sobre os Direitos da
Mulher em Africa, em particular os Artigos 3° e 4°, que garantem o direito & dignidade, a vida,
a integridade e a seguranca da pessoa; e a Carta Africana sobre os Direitos e o Bem-Estar da
Crianca, que contempla que “os melhores interesses da crianca devem ser a consideracdo
principal” em todas as ac¢des relacionadas com a crianga;

Recordando a Declaracdo e Plano de Ac¢do de Ouagadougou para o Aceleramento das Reformas
das Prisdes e da Reforma Penal em Africa, que insta os Estados Partes da Carta Africana a
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descriminalizar algumas infrac¢des, “tais como ser delinquente e vagabundo, a vadiagem, a
prostituicdo, a ndo liquidacdo da dividas e a desobediéncia aos pais”; as directrizes sobre as
Condicdes de Detencéo, Custodia Policial e Prisdo Preventiva em Africa (“Directrizes de Luanda®”),
gue enunciam que a detenc¢do deve ter como fundamento os principios da legalidade e igualdade
e encorajam o desvio de delitos menores do sistema de justica penal; e os Principios e Directrizes
sobre a Implementacdo dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais na Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos, que apelam aos Estados Partes a elaborarem planos nacionais
para a realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, incluindo, sempre que apropriado,
planos e politicas de alivio da pobreza, ao assegurar o respeito pelos direitos das popula¢des-
chave e das pessoas vulneraveis ;

Tendo presente que o Artigo 6° da Carta Africana permite a detencdo apenas no exercicio de poderes
normalmente concedidos as for¢as de seguranca numa sociedade democratica;

Tomado nota dos Artigos 2°, 4°, 7°, 9°, 10°, 11°, 14°, 15° e 17° do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos; dos Artigos 2°, 11° e 12° do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais; da Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes; dos Artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 12° e 16° da Convencdo sobre os Direitos
da Crianga; dos Artigos 2° 3° e 6° da Convencdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher; e dos Artigos 2°, 4°, 5°, 9°, 12°, 13° e 14° da Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

Ciente do espirito dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel, adoptados pela Assembleia Geral
das Nagoes Unidas em 2015 e, em particular, o seu lema de “ndo deixar ninguém para tras”;

Notando o Objectivo 16° dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel que apela aos Estados a
“promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar
0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos
os niveis” e, especificamente, a meta 16.3 que visa garantir a igualdade de acesso a justica
para todos;

Adopta os seguintes Principios relativos a Descriminalizacao das Infraccoes
Menores em Africa:
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PARTE 1

Defini¢oes

1. Para os propésitos dos presentes Principios:

Detencao refere-se ao acto de apreender uma pessoa pela suposta pratica de um delito, ou a ac¢éo
de uma autoridade competente de deter e prender uma pessoa, conforme autorizado por lei;

Descriminalizacao refere-se ao processo de suprimir da lei um acto qualificado como crime, e as penas
associadas;

Maus-tratos incluem actos de tratamento ou puni¢do cruel, desumano ou degradante que néao
correspondam a tortura, na acepcdo definido do Artigo 1° da Convencdo das Nag¢des Unidas
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes;

Populacées-chave sdo pessoas que injectam drogas, homens que tém relagdes sexuais com homens,
transexuais, profissionais do sexo e prisioneiros;

Agentes de aplicacdo da lei sdo todos os funcionarios ou outras pessoas competentes, quer nomeados
ou eleitos, ou autoridades aos quais foram concedidos, no minimo, poderes de deten¢do em
funcdo da lei, pelo Estado.

Pratica de actividades de subsisténcia significa circular, dormir, comer e trocar alimentos, comerciar,
transaccionar, mercadejar e praticar actividades relacionadas com a higiene em locais publicos;

Infrac¢6es menores sdo delitos menores em relagdo aos quais a punicdo é prescrita por lei e comporta
uma adverténcia, servico comunitario, multa de baixo valor ou pena de prisdo de curta duracéo,
frequentemente por falta de pagamento da multa. Alguns exemplos incluem, mas ndo se
limitam, a infraccdes como ser delinquente ou errante, ser uma pessoa ociosa ou desordenada,
ser vagabundo, mendigar, ser vadio, ndo pagar as dividas, ser um incdbmodo publico e a
desobediéncia aos pais; infrac¢des criadas por meio de regulamentos destinados a controlar
incdbmodos publico em vias publicas e em locais publicos, como urinar em publico e lavar roupa
em publico; e leis que criminalizam actividades comerciais informais, como e venda informal e
ambulante. As infraccdes menores estdo contempladas na legislacdo nacional e, na maioria dos
paises, inserem-se na categoria geral de delitos menores, contra-ordenacbes ou contravengdes;
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Prisao preventiva refere-se ao periodo de detencdo ordenado por uma autoridade judicial enquanto
se aguarda o julgamento;

Adaptacgoes razoaveis sdo modificacdes ou ajustes ao procedimento, processo ou condicdes fisicas de
detencdo para levar em conta as necessidades das pessoas com deficiéncias fisicas, mentais,
intelectuais ou sensoriais, e para assegurar que tais pessoas possam aceder, em pé de igualdade
com outras pessoas, ao ambiente fisico, a informa¢do e a comunicag¢des, e a outros servicos
e recursos fornecidos pela autoridade prisional. O acesso igual deve ser garantido
independentemente do tipo de deficiéncia, do estatuto legal, da condi¢do social, do sexo e da
idade do detido.

Tortura tem o mesmo significado que o Artigo 1° da Convencdo das Nac¢bes Unidas contra a Tortura
e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, que foi endossada pela
Comissao Africana na Parte |, paragrafo C(4) das Directrizes de Robben Island para a Proibicdo e
Prevencdo da Tortura;

Pessoas vulneraveis sdo pessoas que sdo marginalizadas na sociedade e pelo sistema de justica penal
em razao do seu estatuto, ou uma intersec¢do de um ou mais estatutos. Isto inclui, mas nao se
limita, aos marginalizados econémicos ou sociais, incluindo pessoas que vivem na pobreza,
pessoas sem abrigo, criancas de rua, mendigos, pessoas idosas, pessoas marginalizadas com
base na orientacdo ou identidade sexual, popula¢des-chave, pessoas com deficiéncia, vendedores
de rua e ambulantes.
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PARTE 2

Proposito

2. Os Principios relativos a Descriminaliza¢do de Infraccdes Menores tém por objectivo servir de
orientacdo para os Estados sobre a descriminalizacdo de infraccdes menores em Africa nos
termos dos Artigos 2°, 3° 5° e 6° da Carta Africana. Os Principios estabelecem normas para a
avaliacdo de infrac¢gdes menores criadas por lei ou regulamento, e avancam as medidas que
podem ser tomadas pelos Estados Partes para assegurar que tais leis ndo atentem contra pessoas
com base na sua origem social, estatuto social ou fortuna ao criminalizar actividades de
subsisténcia.
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PARTE 3

As infrac¢bes menores sao incompativeis
com os Artigos 2°, 3° e 18° da

Carta Africana sobre o direito a
igualdade e nao discriminacao

Os Artigos 2° e 3° da Carta Africana garantem a todas as pessoas o gozo dos direitos e liberdades
reconhecidos na Carta sem qualquer distincdo, nomeadamente de raga, de etnia, de cor, de
sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou de qualquer outra opinido, de origem nacional
ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacdo; a igualdade perante a lei e
a igual proteccdo da lei.

O Artigo 18°da Carta Africana exige que os Estados Partes zelem pela eliminacdo da discriminacéo
contra mulheres e criancas, e que protejam e promovam os direitos das pessoas idosas e
incapacitadas, a saber a igual proteccdo e promogao dos direitos das pessoas com deficiéncias
fisicas, mentais, intelectuais, de desenvolvimento ou sensoriais.

OsEstados Partes da Carta Africanatém aobrigacdo de assegurar que aadop¢do e implementacéo
de todas as leis, incluindo leis que criem infraccdes menores, respeitem, protejam e promovam
os direitos de todas as pessoas a igualdade perante a lei e a ndo discrimina¢do conforme previsto
nos artigos 2°, 3° e 18° da Carta Africana.

As leis que criam infraccdes menores sdo incompativeis com os principios da igualdade perante
a lei e da ndo discrimina¢do, em fun¢do de visarem, ou afectarem desproporcionalmente as
pessoas pobres, vulneraveis, popula¢des-chave ou com base no sexo.

A punicdo de infrac¢gdes menores tem o efeito de punir, segregar, controlar e minar a dignidade
das pessoas com base no seu estatuto. Também viola a autonomia das pessoas ao restringir a
realizacdo de actividades de subsisténcia em espacos publicos, especialmente para aqueles que
vivem na pobreza. A execuc¢do dessas leis perpetua a estigmatizacdo da pobreza ao exigir que
a justica penal reaja a questdes de caracter socioeconémico e de desenvolvimento sustentavel.
A este respeito, as infrac¢des menores reforcam as atitudes discriminatérias contra as pessoas
marginalizadas.
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10.

11.

PARTE 4

As infrac¢bes menores sao incompativeis
com o Artigo 5° da Carta Africana sobre
o direito a dignidade e liberdade
de tortura e outras Penas ou

tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes

O Artigo 5° da Carta Africana garante o respeito pela dignidade inerente a todas as pessoas e
proibe a tortura, a punicdo ou o tratamento cruel, desumano ou degradante (“tortura e outros
maus-tratos”). As condi¢cdes de detencdo sob custédia policial, prisdo preventiva, prisdes e
outros centros de detencdo devem obedecer a todos as normas regionais e internacionais de
direitos humanos, incluindo que os detidos sejam tratados com respeito pela sua dignidade
inerente e protegidos contra a tortura e outros maus-tratos. As condi¢bes de detencdo
gravemente superlotadas equiparam-se, no minimo, a maus-tratos.

As infraccdes menores sdo incompativeis com o direito a dignidade e isencdo de maus-tratos,
visto a punicdo das mesmas contribuir para a superlotacdo em locais de deteng¢do ou prisao.

A sobrelotacdo em locais de detencdo é incompativel com a provisdo de condic¢des fisicas de
detencdo que respeitem a dignidade dos detidos, e garantias processuais e outras que protejam
os detidos de maus-tratos, conforme previamente estabelecido pela Comissdo Africana na Carta
Africana e nas Directrizes de Luanda.

A punicdo de infrac¢gdes menores pode também ser incompativel com o direito a dignidade e
proibicdo de maus-tratos se a punicdo de infraccdes menores se caracterizar por operagdes de
deten¢des em massa.
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12.

13.

PARTE 5

As infrac¢bes menores sao incompativeis
com o Artigo 6° da Carta Africana sobre
o direito a liberdade e a seguranca
da pessoa e a liberdade de prisao
e detencao arbitrarias

O Artigo 6° da Carta Africana garante a todas as pessoas o direito a liberdade e a seguranca da
pessoa, proibe a prisdo e detencdo arbitrarias e determina que uma pessoa sé pode ser privada
da sua liberdade por motivos e condi¢des previamente estabelecidas por lei, e de forma a
permitir a detencdo apenas no exercicio de poderes normalmente concedidos a agentes da lei
numa sociedade democratica.

Para cumprir com o Artigo 6° da Carta Africana, a promulgagdo, interpretacdo e aplicagdo de
infraccdes menores pelos Estados Partes devem:

13.1 Cumprir o Estado de direito.

13.1.1 As leis que definem a conduta criminosa devem ser claras, precisas e acessiveis, e
definir claramente os elementos da infraccdo, bem como os fundamentos pela prisdo
e detencdo de uma pessoa.

13.1.2 As infraccdes menores sdo frequentemente vagas e excessivamente amplas, e nem
sempre especificam a conduta objecto de criminaliza¢do ou a inten¢do criminosa em
questdo. Por conseguinte, os agentes de aplicacdo da lei tém ampla discricdo para
determinar quais actividades constituem comportamento criminoso num contexto
particular, o que frequentemente resulta na aplica¢do da lei de forma arbitraria
e/ou discriminatoria.

13.2 Ser legitimas, necessarias e proporcionais.
13.2.1 As leis penais devem prever a prossecucdo de um objectivo legitimo.

13.2.2 As leis penais devem ser uma medida necessaria e proporcional para alcancar esse
objectivo legitimo numa sociedade democratica ao, inclusive, prevenir e detectar a
infraccdo de forma a ndo impor uma violagdo excessiva ou arbitraria dos direitos e
liberdades individuais. Deve existir um nexo racional entre a lei, a sua aplica¢do e o
objectivo pretendido.
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13.2.3 Asinfrac¢gdes menores poderdo representar uma ameaca para os direitos e liberdades
fundamentais dos pobres e de outras pessoas marginalizadas. A aplica¢do de san¢ées
contra tais infraccdes ndo apenas desvia recursos da prevencao e detec¢do de crimes
graves, mas reforca o estigma e o impacto da pobreza sobre as pessoas mais
vulneraveis, dando aso a violacbes dos direitos em toda a cadeia de justica penal.

13.2.4 As leis que permitem a detencdo e prisdo por infraccdes menores podem ser uma
medida desproporcionada, contraria ao principio da detencdo como medida de
ultimo recurso e susceptivel de atentar contra os principios da satde publica.

13.3 Observar as normas regionais e internacionais relativas aos direitos humanos, incluindo os
principios da igualdade perante a lei e de ndo-discrimina¢do, conforme acima referido na
Parte B dos presentes Principios.
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14.

PARTE 6

Os Estados Partes da Carta Africana
devem descriminalizar as infrac¢oes
menores de acordo com os presentes
Principios e outras normas regionais
e internacionais em matéria
dos direitos humanos

Os Estados Partes da Carta Africana devem adoptar as seguintes medidas para assegurar que as
leis e a execu¢do das mesmas estejam em conformidade com os presentes Principios e outras
normas regionais e internacionais em matéria de direitos humanos.

14.1 Descriminalizar determinadas infracces menores.

14.1.1 Assegurar que as leis que criminalizam determinadas condutas em termos amplos,
vagos e ambiguos sejam descriminalizadas.

14.1.2 Assegurar que as leis que criminalizam o estatuto de uma pessoa ou a sua aparéncia
sejam descriminalizadas, em particular, as leis que criminalizam actividades de
subsisténcia em locais publicos.

14.2 Prever alternativas a prisdo e detencdo por outras infraccdes menores que ndo sejam
descriminalizadas no ambito dos presentes Principios.

14.2.1 Em rela¢do as demais infrac¢bes penais menores, consideradas pelos Estados Partes
como sendo compativeis com a Carta Africana na acepc¢ao do presente Principio, os
Estados Partes sdo encorajados a definir e aplicar alternativas a prisdo e detencao.

14.2.2 Essas alternativas incluem, sem limitacdes, o desvio de casos de infrac¢des menores
do sistema de justica penal, ao recorrer ao servico comunitario, programas de
tratamento baseados na comunidade, mecanismos alternativos de resolucdo de
conflitos, como a mediac¢do e utilizacdo de alternativas eficazes e reconhecidas que
respeitem as normas regionais e internacionais em meteria dos direitos humanos,
bem como a declara¢do de certas infraccdes como infrac¢des ndo susceptiveis a
detencao.

14.2.3 Alternativas a prisdo e detencdo devem ser promovidas num contexto que reconheca
a necessidade de adaptacdo razoavel para pessoas com deficiéncias, e que promova
os melhores interesses da crianca em conflito com a lei.
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14.3 Responder as principais causas da pobreza e outros factores de marginalizacdo.

14.3.1

14.3.2

Adoptar medidas que visam responder as condi¢bes que causam, agravam ou
perpetuam a pobreza, em vez de criminalizar a pobreza, em conformidade com a
obrigacdo do Estado de respeitar, proteger e promover os direitos humanos, o que
inclui o direito ao desenvolvimento contemplado no Artigo 22° da Carta Africana.

Neste dominio, os Estados Partes devem orientar-se pelos Principios e Directrizes
sobre a Implementac¢do dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos relativos ao desenvolvimento, implementacdo e
mobilizacdo de recursos adequados para a execuc¢do dos planos nacionais de ac¢éo
para o alivio da pobreza. Estes planos devem levar em conta as obrigacdes basicas
minimas dos Estados Partes em relacdo a igualdade e ndo discriminacdo, os direitos
ao trabalho, a saude, a educacdo, a habitacdo, a cultura, a seguranca social, a
alimentacdo, a d4gua e ao saneamento e a familia, conforme preconizado nos
presentes Principios e Directrizes.

14.4 Implementar os presentes Principios.

14.4.1

Adoptar medidas para dar efeito aos presentes Principios e garantir que os direitos
e obrigacdes aqui contidos sejam sempre observados na lei e na pratica, inclusive
em situa¢des de conflito e estados de emergéncia. As medidas podem incluir as
seguintes:

(@)  Assegurar que as leis que criminalizam condutas em termos amplos, vagos e
ambiguos sejam revistas face aos requisitos dos presentes Principios, com vista
a descriminalizacdo.

(b) Implementar medidas para garantir o direito de todas as pessoas ao
aconselhamento e assisténcia juridicos. Em particular, os Estados devem
estabelecer um servico de assisténcia juridica com o intuito de oferecer servicos
juridicos a pessoas sem meios para contratar um advogado privado em
processos de caracter penal.

() Promover a ampla dissemina¢do dos presentes Principios, inclusive ao
parlamento, as instituicdes do sector de justica e seguranca, instituicdes
nacionais de direitos humanos, mecanismos nacionais de prevencao,
autoridades estatutarias de supervisdo policial, institui¢cdes com o mandato
de monitorar e supervisionar instituicdes do sector de justica penal, e a
comunidade.

(d) Assegurar que todos os agentes de aplicacdo da lei e autoridades judiciais,
sendo os principais agentes do Estado responsaveis pela aplicacdo do direito
penal, sejam objecto de formacdo continua e exaustiva sobre as suas
obrigacbes de proteger e respeitar os direitos humanos de todas as pessoas,
incluindo, em particular, no ambito dos Artigos 2°, 3°, 5° e 6° da Carta Africana,
dos presentes Principios, das Directrizes de Luanda e de outras normas
regionais e internacionais relevantes em matéria de direitos humanos.

(e) Nos seus relatérios periddicos a serem apresentados a Comissao Africana, em
conformidade com o Artigo 62° da Carta Africana, fornecer informacées sobre
até que ponto o direito penal nacional e sua administracdo observam os
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()

(9

presentes Principios e quaisquer medidas, tais como uma lei ou reforma
institucional, que estdo a ser tomadas para fortalecer a conformidade pelo
pais com a Carta Africana sobre esta matéria.

Sistematizar a recolha de dados e a apresentacdo de relatérios de modo a
monitorizar a percentagem de pessoas em prisdo preventiva na populacdo
prisional geral; o nimero de detidos a aguardar julgamento que passam mais
de um ano em detenc¢do; o numero de detidos a aguardar julgamento que
tém acesso a servicos de assisténcia juridica, incluindo estatisticas separadas
para aqueles que recebem servigos de assisténcia juridica gratuita, em todas as
etapas do processo de justica penal.

Encorajar a colaboracdo com actores ndo-governamentais nacionais e regionais
para partilhar as melhores praticas em rela¢do aos tipos de recolha de dados,
acompanhamento e elaboracdo de relatérios, e assegurar a inclusdo da
recolha de dados nos relatérios nacionais ciclicos a Comissdo Africana; e no
ambito da agenda de implementa¢do dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel e, especificamente, do Objectivo 16°.
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